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) Matkrh.
INTRODUCCION — CONTEXTO DE LOS PMA

Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece
el Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y

Orden HFP/1030/2021, de 29 RESILIENCIA
de septiembre, por la que se =
configura el sistema de
gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion o = : o
y Resiliencia fabueds ~ &80 S _— FRES o | R
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INTRODUCCION — CONTEXTO DE LOS PMA

MARCOS DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL DE LA OCDE:

v Recomendacidn sobre integridad institucional
v' Recomendacidn sobre integridad en la contratacién publica

cQue es laintegridad publica? La OCDE la define como “el posicionamiento consistente y la adhesién a
valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger, mantenery
priorizar el interés publico sobre los intereses privados”.

3 pilares para la integridad:
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| Rendicién
Sistema de cuentas

Tener un sistema Cambiando una cultura
para reducir las oportunidades para hacer que la corrupcion
por comportamiento corrupto sea inaceptable socialmente
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INTRODUCCION - ¢QUE ES UN PMA?

Es un sistema para la prevencion,
deteccion, correccion y persecucion
del fraude, corrupcion y conflictos

de interés en la gestion de fondos
publicos, que velara porque se
promueva una cultura de integridad
publica.
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INTRODUCCION — ¢ REQUISITOS DE UN PMA?

Identificacidon y evaluacion de los riesgos de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses.

Documentacion del Plan de Medidas Antifraude, identificando los controles
en clave "ciclo antifraude”.

Requisitos

d EI P MA Formacion y difusidn del Plan de Medidas Antifraude y constitucion del
Comité de Prevencion del Fraude.

Gestidn de las denuncias y seguimiento/actualizacién de Plan de Medidas
Antifraude.
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OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DEL PMA

OBIJETIVO: establecimiento de un marco de integridad y transparencia que
refuerce los valores éticos del ayuntamiento y de todos sus integrantes.

ALCANCE: Cargos electos

Altos cargos

ETICA PUBLICA Empleados publicos

Contratistas

Entidades subvencionadas
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CONCEPTOS BASICOS: CONFLICTO DE INTERES

Existira conflicto de intereses cuando los agentes financieros y demas personas
que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Los posibles actores implicados en un conflicto de intereses son tanto los
empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago u otros
agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones, como los
beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE o del resto de
Administraciones Publicas en general, en el marco de un conflicto de intereses.
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CONCEPTOS BASICOS: CONFLICTO DE INTERES

Se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario
son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses
APARENTE:

Surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal
Conflicto de intereses naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el
POTENCIAL: caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado
publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden
Conflicto de intereses influir de manera indebida en el desempefo de sus deberes y responsabilidades
REAL: oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
influir de manera indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.




CONCEPTOS BASICOS: FRAUDE

Tendra la consideracion de fraude cualquier accion u
omision intencionada relativa a:

1.

el uso o la presentacion de declaraciones o
documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la percepcion o la
retencion indebida de fondos o la malversacion

el incumplimiento de una obligacion expresa de
comunicar una informacién, que tenga por
efecto la percepcion o la retencion indebida de
fondos o la malversacion

el uso indebido o desvio de fondos para fines
distintos de los que motivaron su concesion
inicial.

Maltkrh.

Oportunidades
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CONCEPTOS BASICOS: CORRUPCION

accion de un servidor publico que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o
para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Union.

Corrupcion PASIVA

accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de
gue actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones de modo que perjudigue o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

Corrupcion ACTIVA
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CONTENIDO DEL PMA

MEDIDAS DE PREVENCION

v'Declaracion institucional de integridad y
Politica de lucha contra el fraude

v'Declaracidon de ausencia de conflicto de

intereses (DACI) Ciclo

Antifraude
v'Cédigo de conducta y principios éticos

v'"Nombramiento de un Comité de integridad
y prevencion del fraude

v'Herramienta de evaluacidn del riesgo

« o . ~ CORRECCION
v'Imparticion de formacion y campafias de

sensibilizacion
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MEDIDAS DE PREVENCION

¢Quiénes deberan cumplimentar una DACI?

Quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR deberan cumplimentar una
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses. Conforme a lo dispuesto en el Anexo Ill.C de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, esta Declaracidon deberan firmarla las siguientes
personas:

* el responsable del 6rgano de contratacidn/concesién de subvencion,

el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias,

los expertos que evalten las solicitudes/ofertas/propuestas,

los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y

demas drganos colegiados del procedimiento.
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CONTENIDO DEL PMA

MEDIDAS DE DETECCION

v'Establecimiento de banderas rojas

Ciclo

v'Comprobacion y cruce de datos Antifraude

v'Canales de denuncias

CORRECCION




P Banderas rojas:
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FASE DE LICITACION FASE DE EJECUCION DEL CONTRATO
R.03 | Falta de transparencia en el proceso de acceso a la licitacion R.18 | Incumplimientos en la formalizacidn dal contrato
» Limitar la publicidad de las licitzciones {la publicidzd de los procedimientos es incomplets, - El contrato formazlizado zltera los términos de Iz adjudicacion.
ps s irregular o li o el libre zcceso a |z informacién necesariz para la presentacion de ofertas. - Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrata.
E N E L A R EA D E CO NTRATAC I o N L Insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas. - Demeoras injustificadas para firmar el contrato por 2l drgano de contratacion y el djudicatario.
- Fzltza de comunicacién de actuzciones relacionadas con Iz licitacion (visitzs abiertas a [~ Inexistencia de contrato o expediente de contratacian.
z patencizles licitadores, informacidn complementaria sobre |z licitacion no anunciada, etc). . " I
EN EL AREA DE SU BVENCION ES %10 | Falto de obietivi ; aei - Fzlta de publicacién del znuncio de formalizacian.
3 en los p 2 —— ——
ACTUAI PREPARATORIAS CONTRAT — - R.19 | Incumplimientos en la ejecucion del contrato
[Eeed riE 4 e, ALTes. ] > Mo resolver las aclaraciones solicitadas por los licitadores con la antelacion previzta en los Incumplimienta total o parcial o cumplimiento defectugso de Ias p ciones objeta del
R.01 | Existencia de conflicto de intereses no declarado pliegos. -
r y 1 — — - contrato.
R.01 | Limitacion de la concurrencia encargado de |z preparacion del contrato no presents Iz declaracién de ausencia de - Limi i i ici i
- mitar el acceso a la informacion en condicionss de igualdad. o n n - n .
Fzlts de difusion a las Bases reguladoras/convocstoria, incumpliéndose los principios de conflicto de intereses o lo hace de forma incompletz. — n — — — [ Sustituir los productos especificados en el contrato por otros de calidad inferior o no cumplir
- " X . — - — — n — Cusjas o reclamadiones recibidas de los licitadores. con las especificaciones del contrato.
publicidad y transparencia. Indicics de que un interviniente en la preparacion del contrato pudiera estar recibiendo R11 | Ausencia de zarantias en Ia presentacion de ofertas =
Fzlts de definicién de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ¥ | contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionzdas con la redaccién de los pliegos — Madificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.
" ayudas/subvenciones. de licitacian. i Inadecuados proc de control sobre las ofertas recibidas. - Prorrogs del contrato sin justificacion o no sjustadas a lo dispuesto en loz pliegos.
T - K iari - - —
- Nao se han respetzdo los plazos establecidos en |zs Bases regulzdoras/comocatoria pars la - ‘Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en intervenir en |z preparacian ADCEdE_r'al de lzs ofertas con a“_tf"or'dad asu apertur. - Nao exigir respor por incL del contrato.
presentacion de salicitudes. de un contrato cuyo objsto no le compste o en obtener informacién sobre su tramitacién. ¥ | Alteracién de las ofertas tras su presentacidn. R.20 | Facturacién irregular
w- | En el caso de subvenciones concedidas en base = baremos, se produce la ausencia de w | El empleado contratants rehiisa la promacién a un puesto no relacionado con |z contratacidn ¥ | Filtracidn de detalles de las ofertas de los competidares. | Pr in de facturas que no s= correspondzn con |2 ejecucidn realizada.
publicacién de los mismaos en los Boletines Oficiales correspondientes. publica. > i ion das ofertas. - Falta de procesos de certificacién de Iz ejecucian.
- | El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple 12 obligacion de garantizar |a concurrencia R.02 | Capacidad ‘799"‘5':5 del insufici para tramitar contratos R.12 | Practicas anticompetitivas o colusorias en la licitacién 2 Fals=dad =n | documentacian presentada para obtensr el pago del precia.
=n caso de que necesite negociar con proveedorss. > Indei?erminacion del objeto del contrato. _ _ I _ - Presentacidn de ofertas en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas. - - de 1a documentacién justificative de loz costes o de 2 facturacien para incluir
R.02 'lra.tn distliminml-l.'.iE!I !a sEIecl:i:'.m :le los sf:licilanm ______ _ > El cl!?Jet.o del contrato no responde = |2 necesidad real, al componente o inversicn, ni a los hitos - Pr idn de p ores fantasmas. careos incorrectas, falsas, excesivos o duplicados.
- s |n|:\.|!'r||:.|len los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en Ia seleccion de R03 ::Db]e_tl_":ps'd pres = e — - Presentacidn de ofertas complementarizs, rotacion de ofertas y distribucién del mercada. - El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.
= heneﬁc.lancls. — — — — ' _mon e un ohjetn rj|ue no - 'a necesica _rea » | Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién de ofertas. R.21 cticas o ias en la ejecucid
No se sigue un criteric homogenso para la seleccidn de beneficiarios. El objeta del contrato es innecesario 0 est R.13 | Falsedad documental Subcontratacion de unz parte del ohjeto del contrato por parte de |z empresa adjudicataria 2
R.02 - dE.Im'ES enel Cumme.c?e — — - »- | B obieta del contrato y prescripcianes tecnicas deﬁ.nn:]os en los PI'EEOE no respandzn 3l ¥ | Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccion de ofertas. ¥ | otros licitadores que han participado en el procedimients de contratzcidn sin que exdstan
[ Influgncia deliberada en la evaluacion y seleccidn de los beneficiarios favoredendo a alguno de componente y |a reforma o inversicn ni a los hitos y objetivos a cumplir. = — razones técnicas que lo justifiquen.
ellos, dando un trato preferents, o presionando 2 otros miembros del Comité. R.04 | Eleccion de p que limiten Ia concu Prestadores de servicios fantzsmas. R22 - de las obligaciones de Y comunicacion
R.04 imi del régimen de ayudas del Estado - | Eleccion de tramitacion , Urgencia o ia de forma usual y sin justificacidn | Incumplimiento de los deberes de informacisn y comunicacién del payo del MRR a las medidas
[ Las operaciones finznciadas constituyen ayudas de estado y no s2 ha seguido el procedimiento razonable. FASE DE ADJUDICACION DEL CONTRATO financiadas.
de informacidn y notificacicn establecido al efecto por |= normativs surcpes. ¥ | Usoindebido del procedimienta negociado sin publicidad » Incumplimienta del deber de identificacion del perceptor finzl de los fondos en unz base de
R.05 | Desviacisn del objeto de la subvencidn » | Usoinadecuads del contrata menor. R.14 datos dnica.
> | Inobsenvandia de I= finalidad establecida en Iz normativa reguladora de Ia subvencion por parte % | Inercia en I eleccisn del procedimiento sin realizar un sxamen del abjeto de Is lictacién. ¥ | Empleado del drgano de contratacian ha trabajada par una empresa licitadors res =2 | "R.23 | Pérdida de pista de auditoria
del beneficiario o falta de ejecucion > Divisién del objeto de un contrato en varios. - V'F‘EUIEC'O_n familiar entre un empleado dgl.clrgancl de contratacin con capacidad de decision > No ha realizado unz correcta documentacidn de las actuaciones que permita garantizar la pists
R.06 | Incumplimiento del principio de adicionalidad » | Separacion injustificads o artificial del objeto del contrato. oinfluencia y una persana de la empresa licitador. de auditoria.
¥ | Existe un exceso en I3 cofinancizcién de las operaciones. ¥ | Compras secuenciales por debzjo de los umbrales de licitacian abierta. > Renerac-l?n de af:l]udlcaclclnes 2 fovor de url| mismo lictadar. - — " ¥ | Incumplimienta de Iz obii de conservacion de documentos.
L Existen varios cofinancizdores que financian el mismao proyecta. == Omisién del proc 8 contratacian. Aceptacion continuzda de ofertas con precios elevados o trabsjo de calidad insuficiente. - Mo se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los orgznismos europeos por los
= | Mo existe documentacidn soporte de las aportaciones realizadas por terceros [por ejemplo: R.05 racion de las condiciones de izualdad competitiva de I licitacion p- | Miembros del drgano de contratacion que no cumplen con los procedimientos establecidos en perceptores finales.
X N . " N - Altel EU: pe Adi 2t i
convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc). == Especificaciones técnicas mani por un licitadar, =l D_Od' 0 de tica del or, 5_"“5“"°- — - —
> La financizcién zportada por terceras no es finalists y no existe un criterio de reparto de la —~ Srrr—— FY ; 3 — Indicios de que um miembro de la mesa de contratacion pudiera estar recibiendo
misma iitracion de datas de los pliegos antes de su publicadon. ¥ | contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimisnto de
- R.06 | Determinacion de ipcidn técni d isitos di I i cifi i
- Inexistencia de un control de gastos e ingresos por proyecto por parte del beneficiariao. = - - ple'scl.lpclun ec7||.cas y_ = e solvends m"_y_ contratacion. — — -
Inexistencia de un control de los hites y/u objstivos asignados =l proyecto por parte del Pliegos de clausulas técnicas o sdminiztrativas redactados a favor de un lictador. - Miembros del argano de contratacion gque no presentan declaracion de ausencia de conflicto ,
- beneficiaria. ¥ | Redaccién del pliegn de condiciones técnices directamente par un pasible licitador. de interés o lo hacen de forman incompleta. E N E L AR EA D E E N CA RG OS
R.07 | Falsedad documental » Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generzles que las aprobadas en R.15 | Falta de objetividad y transparencia en |a valoracién de las ofertas
Documentacion falsificada presentzda por los solicitantss al objeto de salir elegidos en un Prot pfr.ewos SImI|a_I'E. _ — . ¥ | Ofertas _efu:luidas POT ST7QTES O par razanes :I.udnsas. S
- proceso de seleccidn (dichz fzlsedad puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacisn - s requisitos ds do especificos que puedan restringir |z cor ia » }.\n.eptaclon de ofertas anormalments bajas sin haber sido justificadas adecuadaments por los R.OL | Ej irregular de la
financiers, compromisos, etc., induciendo a error al Comité de evaluacion). > Laz prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al componente y |3 reforma licitadores. - S= ha subcontratado |2 actividad = realizar y 1os s=rvicios o bienes entregados estan por debajo
™ Manipulzcion del soporte documental de justificacion de los gastos. aimversidn ni z los hitas y chjetivos a cumplir. - Pm.ce.dimiento gue no se dEcIar'a :IP_sier'to. ¥ continl.'l? con su tramitacidn pese a que se han de la calidad esperada.
Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y ia en » | Condiciones de solvencia muy especificos y/o injustificados. recibido menos ofertss gue &l ndmera minime requerida. - | L2 entidzd que recibe el encargo incumple la obligacian de garantizar la concurrencia en caso
ROB | - teria de informacidn y publicidad R.07 | Determinacién de los criterios de adjudicacion no ajustados al procedimiento ¥ | Falta de formacidn de los respansables de elaboracidn de los informes de evaluacicn de que necesite negociar con proveedores,
> Incumplimiento de los deberes de informacién y comuniczcion. Especialmente las obligeciones » Los criterios de adjudicacidn son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para seleccionar - Falta de publicidad de las zctas o informes téenicos. > La entidad que recibe el encargo incumple la chligacidn de garantizar |a concurrencia en caso
contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos Ia ofierta con una mejor calidad-precio. ¥ | Incorrecciones en |3 justificacian de las puntuaciones otargadas a cada oferta. de subcontratacidn.
R.09 | Pérdida de pista de auditori; - Los criterios de djudicacion no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos R.16 | Practicasc ias en la icacio > Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con Iz cuslificacién de la mano de obra
> Na realizar |3 correcta documentacion de |z operacién que permitiria garantizar la pistz de MM — - — m — - Zimilitudes entre distintos licitadares respecto a los documentes presentados n |a licitacian. que seria adecuadsa.
uditoria. Lg Lc\s .crrlletlos"de Ia::.umcft:ln In::l‘.lmprr!tul son contrarios 3| principia de "no causar un dafio p- | Retirzda inesperads de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no #= | Descripcién inexacta de las actividzdes que tienen que realizar los subcontratistas.
- La convocatoria elude |a forma en gue deben documentarse los distintos gastos derivados de Signim — '\.'a_ 1quetaca verde Y_ 1EMa. =cepts el contrato sin existir motivos pars ello. » Incumplimienta por parte de los subcontratistas de las obligaciones de informacidn y
la operacién. Em D“‘_' |na|3|ecuada del precio del contr - Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o con los predios de Comunicacion.
W | L= convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles. = Precio de mercado inadecuada. B i mercado de referencia. ¥ | Incumplimiento por parte d= los subcontratistas de las medidas de elegibilidad del gasto
- | L& convocatoria no establece con precisian el métoda de cilculo de costes que debe aplicarse Indenermlrfaclov del precia del contrato o falta de justificacidn del precio del contrato. R.17 | Doble financiacién - | EI subcontratista no ha realizade una correcta documentacion de L2 operacion que permita
en |as opersciones. ¥ | Usode estimacianes sin . ¥ | Se produce doble financiacidn. Zarantizar |a pists de suditoria.




Malkrh.
CONTENIDO DEL PMA

MEDIDAS DE CORRECCION Y
PERSECUCION

v'Procedimiento de actuacion en caso de Antifraude
fraude

Ciclo

v'Procedimiento de actuacién en caso de
conflicto de intereses

CORRECCION




) Malkrh.
SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PMA

SEGUIMIENTO: 1a supervisiéon continua de las

medidas antifraude implantadas a través de su
evaluacion periddica anual, de manera que permita
conocer su grado de adecuacion e identificar las
deficiencias que pudieran existir.

MEJORA
CONTINUA

ACTUALlZACléN: cuando se produzcan cambios

relevantes en los procedimientos de gestion y/o
ejecucion de fondos publicos que incidan en el riesgo
de fraude, corrupcion y conflicto de intereses, se
pongan de manifiesto infracciones con incidencia
notable en la evaluacion del riesgo o haya
modificaciones legales o jurisprudenciales que asi lo
aconsejen.
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Forward Thinking

“Integridad es hacer lo correcto,
aunque nadie nos esté mirando”

Jim Stovall

7: Boadilla
i del Monte

Yo
\ / AYUNTAMIENTO Plan de Recuperacion LR Financiado por
= Transformacién ’ LAl |2 Unién Europea
L

W\ Y Resiliencia NextGenerationEU



